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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL 
INTRARE

.....
PUNCTE DE VEDERE

referitoare la propunerea legislativa pentru modiflcarea completarea 

art.l din Legea nr,50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de

construcfii (b422/21.07.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funclionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific^ile si completarile ulterioare, si art. 11 

lit. a) din Regulamentul de organizare §i funclionare, Consiliul Economic §i Social a fost sesizat 

cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modiflcarea §i completarea art. 1 din Legea 

nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de construc^ii (b422/2J.07.2020).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funclionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, §i art. 22 

alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, m §edinta din data de 6.08.2020, 

desfa§urata online, conform prevederilor Hotararii Plenului nr.37/18.03.2020, modificata prin 

Hotararea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic §i 

Social si-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:

> 7 reprezentanti ai parjii sindicale §i 4 reprezentanti ai asociafiilor §i fimdatiilor

neguvemamentale ale societafii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului 
de act normativ;

> 1 reprezentant al partii patronale si 1 reprezentant al asociafiilor §i fundafiilor

neguvemamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului 

de act normativ, cu urmatoarele observafii:

• este necesar ca solicitarea emiterii autorizatiei de catre un titular al dreptului de 

posesie sa se faca doar daca prezinta o declarafie notariala in acest sens, data de 

titularul dreptului real;

mailto:ces@ces.ro
http://www.ces.ro


> 4 reprezentanti ai partii patronale, 8 reprezentanti ai p^ii sindicale §i 5 reprezentanti ai 

asociatiilor §i funda^iilor neguvemamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea 

NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmatoarea motivare:

• nu este justificata legiferarea posibilitatii emiterii autorizapei de construire in lipsa unui 

drept real (situatia curenta), ci dear a posesiei. In cazul pierderii posesiei printr-o 

actiime in revendicare inipata de titularul dreptului de proprietate, acestuia din urma i-ar 

fi cauzata o paguba importanta. Mai mult, prim^iile are fi puse intr-o situape foarte 

dificila §i care ar da nastere la litigii, in cazul in care posesorul solicita emiterea 

autorizapei, iar proprietarul se opune;

• autorizapa de construepe trebuie emisa dear titularului unui drept real, in caz contrar 

existand riscul unor litigii care nu ar produce decat int^zieri in executarea lucrarilor, in 

contradiepe cu motivapa inipatorului prezentata in expunerea de motive;

• modific^ile propuse intra in contradiepe cu cele ale altor legi organice, care 

reglementeaza racordarea la utilitap a titularului dreptului real, nu al posesiei;

• textul modificator este ambiguu, autorizapa de construepe ar urma sa fie emisa ”la 

solicitarea titularului unui drept real, sau a posesiei... ”;

• nu este clar daca, pe langa titular, posesia, personalizata cumva, poate solicita eliberarea 

autorizapei de construepe sau daca aceasta se elibereaza din oficiu, in condipile 

existentei posesiei;

• chiar daca este mai mult decat necesara reducerea birocrapei §i a timpilor in care 

lucrarile stagneaza, ar fi anormal sa fie permisa construepa unei cladiri in ideea ca 

proprietarul va obpne ulterior toate aprobarile §i actele necesare, existed posibilitatea 

ca aprobarile sa nu poata fi obpnute;

• instrumentul de prezentare §i motivare nu indepline^te condipile legale de tehnica 

legislative;

• expunerea de motive practic nu exista, aceasta constand intr-o fraza prin care se enunta 

ceea ce se dore§te a fi modificat §i nu prezinta niciun fel de argumente in suspnerea 

masurilor propuse;

• modificarile propuse genereaza un haos administrate §i deschide calea construcpilor 

ilegale, nefiind permis ca o persoana care nu este proprietar sa construiasca pe terenul 

altei persoane, persoana in cauza avand posibilitatea de a se adresa instana^elor de 

judecata pentru a face dovada mai intai ca este proprietarul respectivului teren.

> 2 reprezentanp ai partii patronale §i 4 reprezentanp ai asocia^iilor §i flindapilor 

neguvemamentale ale societapi civile s-au abpnut de la vot.
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